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Planejamento na Lei 11.445/2007

» Art. 92 O titular dos servicos formulara a respectiva politica

publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta lei;

» Art. 11. S30 condic¢Oes de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestacao de servicos publicos de saneamento
basico:

| — a existéncia de plano de saneamento basico;



Planejamento na Lei 11.445/2007

» Art. 19. A prestacao de servicos publicos de saneamento basico
observara plano, que podera ser especifico para cada servico, o
qgual abrangera, no minimo [...]

* 0s planos de saneamento basico serao editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores...;

* 0s planos de saneamento basico deverao ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos;

* 0s planos de saneamento basico serao revistos periodicamente, em prazo nao
superior a quatro anos, anteriormente a elaboracao do Plano Plurianual,;

* sera assegurada ampla divulgacao das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacao de
audiéncias ou consultas publicas;

» exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territorio do ente da Federacao que o elaborou.



Planejamento na Lei 11.445/2007

» Art. 20. As disposicoes dos planos de saneamento basico sao
determinantes para o poder publico que os editou e sao
referéncia para os respectivos prestadores dos servicos, na
forma das normas legais, regulamentares e contratuais
aplicaveis.

* Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora
dos servicos a verificacao do cumprimento dos planos de

saneamento por parte dos prestadores de servicos, na forma das
disposicoes legais, regulamentares e contratuais.



Planejamento na Lei 11.445/2007

» Art. 49. S30 objetivos da Politica Federal de Saneamento
Basico:
* incentivar a adocao de mecanismos de planejamento, regulacao
e fiscalizacao da prestacao dos servicos de saneamento basico;

» Art.52. A Unido elaborard, sob a coordenacao do Ministério
das Cidades:

o0 Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que contera



Niveis

geral PPA Plano de Desenvolvimento

o o WW

sub-setorial PDA PDE




O planejamento publico

» Diferentes perspectivas tedérico-metodoldgicas
— O Planejamento Tradicional
— Planejamento Estratégico Situacional
— A Prospectiva Estratégica

— O Foresight
— A metodologia da Global Business Network — GBN

— O Planejamento nao Euclidiano
(Silveira, Heller, Rezende, 2013)



Escolas de planejamento

Planejamento tradicional Planejamento estratégico
situacional

Determinista Situacional

Um unico ator (o Estado) Varios atores sociais, em um jogo
difuso

Predicao: um unico plano Previsao em cenarios: planos
alternativos

Foco em setores Foco em problemas

Um Unico recurso escasso: o Multiplos recursos escassos

econdmico

Abordagem técnica Abordagem “tecnopolitica”

Calculo normativo Calculo estratégico

Certeza Incerteza
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Dimensoes analiticas

Base conceitual
Diagnostico

Processo participativo
Base metodologica
Visao de futuro
Motivacao

Natureza do prestador



1. A base conceitual

> Nao neutralidade
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Cadernos tematicos

Universalidade, integralidade e equidade - Prof. Jairnilson Paim (UFBA)
Territorializagao - Prof. Ant6nio Carlos Robert Moraes (USP)
Intersetorialidade e transversalidade - Profa. Rose Marie Inojosa (UMAPAZ)
Aspectos econbémicos - Jodo Batista Peixoto

Saneamento rural, indigena e de comunidades tradicionais - José Boaventura Teixeira (Céritas
Brasileira)

Sistema Nacional de Informagées em Saneamento Basico (SINISA) - Marcos Helano Fernandes
Montenegro

Desenvolvimento tecnoldgico - Prof. Cicero Onofre de Andrade Neto (UFRN)

Questao metropolitana - Rosa Moura (Ipardes-Parana)

Gestao democratica - Prof. José Esteban Castro (University of Newcastle, Inglaterra)
Desenvolvimento institucional - Berenice Cordeiro (IPPUR-UFRJ)

Capacitacao profissional - Ena Galvao

Experiéncias internacionais e parceria publico-publico — Prof. Dieter Wartchow (UFRGS)

A politica de saneamento e o papel do Estado brasileiro — Profa. Celina Sousa (UFBA)



2. A dimensao do Diagnostico

Diagnostico

Tipo de
planejamento Técnico

Situacional
Normativo

Estratégico



Analise politico-institucional

O setor de saneamento: caracteristicas gerais da politica
que influenciam a gestéo dos servicos

dRegulagao dos servigos de saneamento basico

1 Modelo tarifario - tarifas sociais
1 Controle Social

[ Gestao associada dos servigos: os Consorcios Publicos
como tendéncia

J Intersetoriali_dade: Qesenvolvimento u_rbano, recursos
hidricos, meio ambiente e saude publica

J A prestacao dos servigos



3. A dimensao da Participacao

Processo

Tipo de
planejamento Nao- Participativo
participativo

Normativo

Estratégico



4. A base metodolodgica

» Formalizacao x ndao formalizacao
» |Importancia para a consisténcia



Oficina Recife:
discussao dos
condicionantes criticos
e definicao de
hipdteses

Oficina BH: selecdo
dos condicionantes e
definicdo da matriz de
impactos e incertezas

Oficina especialistas

BH: selecdo de atores
e geracao dos cenarios
alternativos

Levantamento das
macrodiretrizes

Seminarios Regionais (5): visdes
regionais, problemas prioritarios e
proposicoes

VERSAO
PRELIMINAR DO
PLANSAB

Fluxograma metodologico

Oficina Brasilia: analise
dos atores e da
sustentacao politica dos
cenarios

v

Consulta Delphi:
metas



5. A dimensao da Visao de futuro

Visao de futuro

Tipo de
planejamento Determinista Nao-determinista

Normativo

Estratégico



O planejamento baseado em cenarios

Objetivos e

para 2023

3. Aonde
qUETeMOos

chegar?

4. Como evoluiremos da situacdo
atual (A) a situagdo desejada (B)? 2. Aonde poderemos chegar?




1.

POLITICA MACROECONOMICA

PAPEL DO ESTADO (Modelo de
Dezenvolvimenio) / MARCO
REGULATORIC / RELACAD
INTERFEDERATIVA

GESTAD, GERENCIAMENTD,
ESTABILIDADE E CONTINUIDADE
DE POLITICAS PUBLICAS /
PARTICIPACAC E CONTROLE
SOCIAL

INVESTIMENTOCS NO SETOR

MATRIZ TECNOLOGICA /
DISPONIBILIDADE DE RECLURSOS
HIDRICOS

Cenarios
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PLANSAB

POLITICA MACROECONOMICA

PAPEL DO ESTADO / MARCO
REGULATORIO / RELAGAO
INTERFEDERATIVA

GESTAO, GERENCIAMENTO,
ESTABILIDADE E
CONTINUIDADE DAS
POLITICAS PUBLICAS /
PARTICIPACAO E CONTROLE
SOCIAL

INVESTIMENTOS NO SETOR

MATRIZ TECNOLOGICA /
DISPONIBILIDADE DE
RECURSOS HIDRICOS

Cenario de referéncia (C1)

Elevado crescimento, compativel com a relagéo divida/PIB.

O Estado assume seu papel de provedor dos servigos publicos e condutor das politicas publicas
essenciais, incentivando a garantia de direitos sociais com a incorporagao da variavel ambiental em
seu modelo de desenvolvimento, estimulando o consumo sustentavel. Estabilidade, aprimoramento e
fortalecimento dos instrumentos juridicos e normativos, com definigdes claras para os atores
envolvidos, consolidagao das fungdes de gestdo e relacao entre os agentes do setor bem
estabelecidas. Forte cooperacao, consorciamento e coordenagao entre os entes federativos com
incentivos para melhoria das interrelagdes.

O Estado se consolida com avangos na capacidade de gestao de suas politicas e agdes, com
implementagéo de diretrizes e fundamentos do Estatuto das Cidades relativos ao desenvolvimento de
politicas adequadas para os grandes centros urbanos. Ampliagéo da capacidade de planejamento
integrado e da criagao de instrumentos capazes de orientar politicas, programas e projetos,
favorecendo politicas de Estado com continuidade entre mandatos governamentais nos diferentes
niveis federativos. Fortalecimento da participagéo social nos trés entes federados, com maior
influéncia na formulagdo e implementacéo das politicas publicas, particularmente do desenvolvimento
urbano.

Crescimento do patamar dos investimentos publicos federais em relagéo ao PIB e recursos do OGU
(como emendas parlamentares, programas de governo, PAC) submetidos ao planejamento e ao
controle social.

Desenvolvimento tecnoldgico, com foco na baixa emisséo de carbono e na adogdo dos principios da
Lei 11.445 no uso de tecnologias apropriadas, adequadas e ambientalmente sustentaveis,
disseminado em varias regides do Pais. Adogéo de estratégias de conservagdo de mananciais e de
mecanismos de desenvolvimento limpo com ampliagéo das condi¢es de acesso aos recursos
hidricos.



Monitoramento, avaliacao e revisao do
Plansab

Séo cinco as dimensdes de monitoramento e avaliagao do Plansab a serem sistematica
e criteriosamente consideradas:

1)

CENARIO: os diversos indicadores integrantes de cada um dos condicionantes criticos dos cenarios — politica
macroecondmica, gestéo e gerenciamento das politicas publicas, estabilidade e continuidade das politicas publicas,
papel do estado e modelo de desenvolvimento, marco regulatério, relacdo interfederativa, investimentos no setor,
participacdo e controle social, matriz tecnolégica e disponibilidade de recursos hidricos — deverdo ser monitorados para
acompanhamento de sua evolugao.

METAS: com base nas fontes de informagao indicadas e na sua atualizago, & luz do Censo Demografico 2010, sera
possivel acompanhar a evolugédo das metas estabelecidas para os 23 indicadores. Dificuldades de alcance das metas
previstas sinalizaréo possiveis ineficiéncias na execugao dos programas ou inconformidades no estabelecimento das
metas, devendo se avaliar qual o fator preponderante e proceder aos ajustes, quando pertinentes.

INDICADORES AUXILIARES: complementarmente &s metas de cobertura e gesto dos servigos, sera
importante estabelecer metas regionais e locais de carater estruturante, relativas por exemplo a capacitacdo de gestores,
de prestadores e de conselheiros de 6rgdos colegiados com atuagéo no setor. O Sinisa devera gerar um expressivo
conjunto de indicadores de natureza operacional e gerencial, de monitoramento, de resultado e de impacto para os
componentes do saneamento.

MACRODIRETRIZES E ESTRATEGIAS: espera-se que relatorios periodicos apontem o cumprimento de

diretrizes e estratégias e recomendem ajustes e mudangas na operacionalizagéo da politica, sintetizados nos 5 blocos
tematicos definidos.

PROGRAMAS: a avaliagao dos programas deve seguir as orientagoes relativas a elaboracao do PPA.



6. A dimensao da Motivacao

Motivacao
Tipo de

planejamento Obrigagao Convicgao

Normativo

Estratégico

22



7. A natureza do prestador

Prestador

Tipo de

planejamento

Normativo

Estratégico



